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Vorwort

,Caritas ohne Ehrenamt ist keine Caritas”, so beschreibt der
Deutsche Caritasverband das Verhaltnis zwischen Ver-
bandsarbeit und Ehrenamt. Grundlegend flir das Ehrenamt
in der Caritas ist die tatige Nachstenliebe. Dazu sind alle
Menschen ,guten Willens* eingeladen. Die Bereitschaft,
sich ehrenamtlich karitativ zu engagieren, ist — trotz haupt-
beruflicher Professionalisierung — unverandert hoch.

Geandert haben sich die Erwartungen der Ehrenamtlichen
an ein Engagement. Dazu gehdren heute Vorbereitung,
Qualifizierung, Begleitung, Absicherung gegen Haftpflicht-
und Unfallrisiken, Auslagenersatz, Anerkennung, Wert-
schatzung und gute Rahmenbedingungen.

Wesentlich fUr das Ehrenamt ist seine Unentgeltlichkeit. In
den letzten Jahren sind hier jedoch Verdnderungen zu be-
obachten. Eine Vergltung' von — urspringlich unentgeltli-
chem — Engagement scheint zunehmend nicht mehr als Wi-
derspruch zum Ehrenamt zu gelten. Eine auch geringe
stundenbezogene Vergltung wird als interessanter Bau-
stein betrachtet. Doch sorgt die Gemengelage von
Ubungsleiterpauschale, Ehrenamtspauschale, Geringfligi-
ger Beschéaftigung und Honoraren immer wieder flr Kritik
und Irritationen. Das Profil dessen, was landlaufig als
»=Ehrenamt* bezeichnet wird, droht unscharf zu werden.

VORWORT

Diese Handreichung prazisiert die Begriffe ,Unentgeltlich-
keit* und ,VergUtung® im Kontext von Ehrenamt. Sie klart
Uber die Formen von VergUtung sowie die rechtlichen Rah-
menbedingungen auf und lenkt den Blick zusatzlich auf al-
ternative Formen der Anerkennung. Neben einem kritischen
Blick auf die Folgen von Vergttung im Ehrenamt formuliert
diese Handreichung Handlungsempfehlungen bei der Ent-
scheidung fur oder gegen eine Vergutung im Ehrenamt und
benennt deren Konsequenzen.

Geeignete finanzielle Rahmenbedingungen mussen sowonhl
Ehrenamt, als auch alle Formen gemeinwohlbezogener Ta-
tigkeiten ermdglichen und absichern. Insgesamt braucht
gelingendes Ehrenamt unserer Einschatzung nach aber —
auch gemessen an den Bedurfnissen der Ehrenamtlichen —
vor allem Fachpersonal, das die Engagierten qualifiziert be-
gleitet. Hier sehen wir ein Feld, in dem eine finanzielle Inves-
tition ins Ehrenamt besser angelegt ist als in anderen For-
men der Vergutung.

O o,

Oliver Merkelbch
Dibzesancaritasdirektor

1 Von den beiden in der Fachliteratur verwendeten Begriffen ,Vergttung®
und ,Monetarisierung” wird in dieser Handreichung der Einheitlichkeit und
Verstéandlichkeit halber durchgehend der Begriff ,Vergltung® verwendet.
Er ist entnommen aus dem Freiwilligensurvey 2009 des Bundes-
ministeriums flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend.



Unter einer Tatigkeit wird das kdrperliche und das geistige

Handeln eines Menschen verstanden. Dabei werden ,Ta-

tigkeiten” insgesamt in zwei Gruppen unterteilt:

B Tatigkeiten, die dem Zeitvertreib dienen.

B Téatigkeiten, die der Erflllung individueller und/oder ge-
sellschaftlicher Aufgaben dienen. Diese werden unter

Tétigkeitsform
Freiwillige und ehrenamtliche
Tatigkeit

Quallifizierende gemeinwohl-
bezogene Tatigkeiten

Neben- und quasi berufliche
Tatigkeit mit Gemeinwohlbezug

Berufliche Tatigkeitsformen mit
Gemeinwohlbezug

Beschreibung

Eine unentgeltliche Tatigkeitsform mit
Gemeinwohlorientierung, die eine
besondere Qualitat aufweist.

Qualifizierungsabsichten stehen im
Mittelpunkt einer zeitlich begrenzten
freiwilligen Tatigkeit; die Finanzierung
sichert die Beteiligung

Engagierte werden mit einer neben-
beruflichen Absicht, ein Einkommen
zu erzielen, tatig.

Fachkrafte werden mit der Absicht,
ein Einkommen zu erzielen, in einem
gemeinwohlorientierten Aufgabenfeld
tatig.

dem Begriff ,Arbeit” zusammengefasst. Der Arbeitsbe-
griff selber gliedert sich wiederum in drei Bereiche: die
Berufs- oder Erwerbstétigkeit, die Haus- und Familien-
arbeit und die ehrenamtliche Tatigkeit.

Form der Vergdtung Beispiel

Keine, allenfalls Ehrenamtliche, freiwillig

Auslagenersatz Engagierte, ...

Taschengeld Freiwiliges Soziales oder
Okologisches Jahr,
Bundesfreiwilligendienst, ...

Ubungsleiterpauschale, Nachbarschaftshilfe (hier:

geringflgige Beschaf- freiwillig Engagierte), ...

tigungsverhaltnisse

Gehalt Hauptamtlich Tatige in der

Caritas, ...

TATIGKEITSFORMEN IN DER CARITAS

1.1. Berufs- oder Erwerbstatigkeit

Unter Berufs- oder Erwerbstatigkeit werden alle institutio-
nalisierten Tatigkeiten verstanden, die Menschen in der Re-
gel fur finanzielle Geldleistungen regelmaBig erbringen und
flr die sie ausgebildet, erzogen oder berufen sind.

In unserer Gesellschaft wird die Berufstatigkeit mit Geld ver-
gutet und dient der Sicherung des Lebensunterhaltes. Die
erwirtschafteten Geldleistungen dienen der ,Befriedigung”
der personlichen Bedurfnisse wie Erndhrung, Bekleidung
und Hauslichkeit oder denen der sozialen Gemeinschaft,
z. B. Familie.

Zur Austibung einer Berufstatigkeit werden in der Regel be-
stimmte Fahigkeiten und Kenntnisse vorausgesetzt. Diese
werden durch Ausbildung oder Studium erworben. Neben
der Vollerwerbsarbeit haben sich weitere Formen ent-
wickelt, wie Teilzeitbeschaftigung, Geringfligige Beschéf-
tigung, Honorarmitarbeit, befristete Arbeitsverhaltnisse, ver-
schiedene Arten von Praktika.

Eine Berufs- oder Erwerbstatigkeit ist demnach gegeben,

wenn:

B cine frei gewahlte Form der erlaubten Erwerbsfahigkeit
gegeben ist;

B diese nach eigenem Interesse gewahlt wurde: sie zur
Sicherung und Erhaltung der Lebensgrundlage dient;

B diese auf Dauer angelegt ist.

1.2. Formen des Ehrenamts im
Caritasverband der Di6zese
Rottenburg-Stuttgart

1.2.1. Ehrenamt und Unentgeltlichkeit

Ehrenamtliche sind auf allen Ebenen verbandlicher Arbeit
und in allen Feldern der Caritas tatig. Sie leisten Hilfe und
UnterstUtzung, Uben Aufsicht und Leitung aus, vertreten
politische Anliegen und engagieren sich in der Seelsorge.
Das Engagement von Ehrenamtlichen ist fUr die Aufgaben-

2 Ubertragen auf die Caritas Rottenburg-Stuttgart nach der Kategori-
sierung fur ,gemeinwohlorientierte Tatigkeiten“ aus der ,Untersuchung
zur Monetarisierung von Ehrenamt und Burgerschaftlichem Engagement
in Baden-Wrttemberg* im Auftrag des Ministeriums fUr Arbeit und
Soziales Baden-Wiirttemberg, durchgeflihrt vom Zentrum fiir zivilgesell-
schaftliche Entwicklung.

TATIGKEITSFORMEN IN DER CARITAS

erfullung der Caritas unverzichtbar, weil diese eigene Kom-
petenzen und Freiheiten mitbringen, unabhangig von tages-
und berufspolitischen Anforderungen. Ehrenamtliche er-
bringen einen eigenen Beitrag fur die Qualitat karitativer Ar-
beit. Obwohl berufliche und ehrenamtliche Arbeit Mitarbeit
am gleichen Werk ist, unterscheiden sie sich in den Rah-
menbedingungen.

Ehrenamt zeichnet sich aus durch:

Unentgeltlichkeit,

freie Zeiteinteilung,

Freiwilligkeit, Engagement ohne Zwang,

unterliegt nicht dem Arbeits- bzw. Dienstrecht,

keine Weisungsgebundenheit,

Vereinbarungen zur Aufgabengestaltung erfolgen
auf freiwilliger Basis,

B Ungebundensein an berufspolitische Anforderungen.

Neben der Bezeichnung ,,Ehrenamt” haben sich in den letz-
ten Jahren neue Begriffe wie ,Freiwilliges Engagement®,
Lburgerschaftliches Engagement” oder ,Freiwilligen-Arbeit*
etabliert. Daran wird deutlich, dass sich Ehrenamt in der
Struktur, den Inhalten, Aufgaben und gesetzlichen Rah-
menbedingungen weiterentwickelt hat.

1.2.2. Formen von Ehrenamt mit Vergltung®

Lerndienste Freiwilliges Soziales Jahr oder Freiwilliges
Okologisches Jahr

Fur Jugendliche und junge Erwachsene zwischen 16 und
27 Jahren bietet das Freiwillige Soziale Jahr bzw. das Frei-
willige Okologische Jahr eine gute Chance, etwas flr sich
und andere zu tun. Junge Menschen kdénnen nicht nur Er-
fahrungen sammeln und ihre Persdnlichkeit weiterentwi-
ckeln, sondern sich auch beruflich orientieren. Die Freiwilli-
gendienste sind Lerndienste. Neben den Beitragen zur So-
zZialversicherung tragt die Einsatzstelle die Kosten flr Unter-
kunft und Verpflegung und flr ein angemessenes Taschen-
geld. Die Eltern der Freiwilligen haben einen Anspruch auf
Kindergeld. Diese Rahmenbedingungen sind im Gesetz zur
Foérderung der Jugendfreiwilligendienste vorgegeben.

3 Im Folgenden werden einige Beispiele aufgefuhrt, an denen deutlich wird,
wie viele unterschiedliche Programme und Organisationsformen von
gemeinwonhlorientiertem Engagement bestehen. Die Broschire bietet
keine vollstandige Erfassung.



Freiwilliges Engagement mit Ubungsleiterpauschale

Ein Beispiel fiir freiwiliges Engagement mit Ubungsleiter-
pauschale im kirchlichen Bereich ist die Organisierte Nach-
barschaftshilfe. Das Angebot der Nachbarschaftshilfe rich-
tet sich an altere und kranke Menschen, an Menschen mit
Behinderung sowie an pflegende Angehdrige und Familien
mit Kindern. Freiwillig Engagierte der Organisierten Nach-
barschaftshilfe werden auf ihre Aufgabe vorbereitet und an-
geleitet bzw. begleitet. FUr ihre Tatigkeit erhalten die Enga-
gierten eine finanzielle Vergttungspauschale im Rahmen
der Ubungsleiterpauschale. Freiwillig Engagierte der Nach-
barschaftshilfe kdnnen selbst entscheiden, fur welchen Ein-
satz und in welchem Zeitumfang sie sich engagieren wollen.
Sie unterliegen nicht dem Dienst- und Arbeitsrecht.

Lerndienst Bundesfreiwilligendienst

Der Bundesfreiwilligendienst ist grundsétzlich als Vollzeitbe-
schaftigung zu leisten. Nur die Freiwilligen, die alter als 27
Jahre sind, kbnnen den Dienst auch in Teilzeit von mindes-
tens 20 Stunden leisten. Die Freiwilligen sind durch ihre Ein-
satzstelle sozialversichert, erhalten Verpflegung und Ta-
schengeld und werden fur Bildungstage freigestellt. Der
Kindergeldanspruch — sofern vorhanden — bleibt bestehen.

Landesprogramme wie Jugendbegleiter

Im Zuge der Diskussion um die Ganztagesbetreuung an
Schulen sollen die Schulen durch das Jugendbegleiter-Pro-
gramm fUr auBerschulische Institutionen und flr engagierte
Burgerinnen und Burger gedffnet werden. Hierzu soll qua-
lifiziertes Ehrenamt von Vereinen, Verbanden, Kirchen und
Eltern in die Ganztagesbetreuung integriert werden. Die Ju-
gendbegleiter bieten eigenstandige Bildungs- und Betreu-
ungsangebote in den Schulen an. Die Verantwortung fur
diese Form des Engagements tragt die Schulleitung. Im
Rahmenvertrag sind Vereinbarungen zu Qualifikation, Zu-
verlassigkeit, Kooperation, Einsatz, Versicherung und Kos-
ten getroffen. Als besondere Form der Anerkennung erhal-
ten Freiwillige eine stundenweise Vergutung auf der Basis
der Ubungsleiterpauschale. Dabei legt die ,Schulleitung die
Hohe der Aufwandsentschadigung fest und kann einen je-
weils angemessenen Stundensatz definieren.*

4 https://jugendbegleiter.de/programm/
Zugriff: 19.04.2022, 16:48 Uhr.
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Mit Zunahme der &ffentlichen Bedeutung des ehrenamtli-
chen Engagements fUr die Zukunftsfahigkeit unserer Gesell-
schaft entwickelten sich unterschiedliche Formen und Pro-
jekte freiwiligen Engagements mit je eigenen Rahmenbe-
dingungen und Anerkennungsformen. Eine wesentliche
Veranderung erfolgte hinsichtlich der Unentgeltlichkeit. Die
Nachfrage nach einem Ehrenamt wurde oft verknUpft mit
der Frage nach einer geringen stundenbezogenen Ver-
gutung. Einige Landesprogramme nahmen diese Entwick-
lungen in ihre Férderprogramme auf. Auswirkungen sind
auch in den Diensten und Einrichtungen der Caritas zu spuU-
ren. In bestimmten Bereichen wird ehrenamtliches Enga-
gement im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben verguitet.

In der fachlichen Auseinandersetzung um die Vergttung im
Ehrenamt wird darauf hingewiesen, dass auch in der ,rei-
nen Form* des Ehrenamtes Geld flieBt — z.B. Erstattung von
Fortbildungen oder Quialifizierungen, durch Haftpflicht- und
Unfallversicherung u.a. Alle MaBnahmen, die der Vorbe-
reitung, Begleitung und Anerkennung des Ehrenamtes die-
nen, sind ausdricklich erwlnscht und natdrlich ohne Geld
nicht moglich. Aber sie dienen den ehrenamtlich handeln-
den Menschen nicht als ,finanzielles* Zubrot.

VERGUTUNG IM EHRENAMT

2.1. Auslagenersatz und Aufwands-
entschadigung

Es kommt haufig zu einer irreflhrenden Verwendung der
beiden Bezeichnungen ,Auslagenersatz” und ,Aufwands-
entschadigung®, die im Folgenden voneinander abgegrenzt
werden.

Auslagenersatz

Der Auslagenersatz® ist aus rechtlicher Sicht nur jene Zah-
lung, die die tatsachlich angefallenen Auslagen ersetzen soll
(z.B. Fahrtkosten, Porto- oder Telefonauslagen etc.). Diese
und die Bezahlung von QualifikationsmaBnahmen (z. B. Teil-
nahmegeblhren) sind rechtlich unproblematisch. Hierzu
gibt es keine Hochstgrenzen. Die Erstattung von Auslagen

5 Entspricht dem Aufwendungsersatz gemai dem Burgerlichen Gesetz-
buch. Der Begriff ,Auslagenersatz“ wurde der ,Untersuchung zur
Monetarisierung von Ehrenamt und Burgerschaftlichem Engagement in
Baden Wiirttemberg“ im Auftrag des Ministeriums flr Arbeit und Soziales
Baden-Wurttemberg, durchgefihrt vom Zentrum fUr zivilgesellschaftliche
Entwicklung, entnommen.



Uber den Auslagenersatz darf aber keine ,versteckte* Ver-
gutung sein. Nicht erstattet werden kann in diesem Zusam-
menhang der Aufwand fUr Zeit (typisches Arbeitsverhaltnis).

Aufwandsentschadigung

Sobald die Zahlung Uber den reinen Ersatz der Auslagen hi-
nausgeht und in der Regel eine von Aufwendungen unab-
hangige, z.B. zeitorientierte Zahlung geleistet wird, liegt eine
Aufwandsentschadigung fur Verdienst- oder Zeitausfall vor,
mag der Betrag auch noch so gering sein. Ehrenamtlich En-
gagierte erzielen damit ein Einkommen. Erst im Weiteren
stellt sich dann ggf. die Frage, ob eine Steuererleichterung
(z. B. Uber die sogenannte Ubungsleiterpauschale) zum
Tragen kommt.

2.2. Unfall- und Haftpflicht-
versicherung

Alle Ehrenamtlichen, die sich im Caritasverband der Di6-
zese Rottenburg-Stuttgart e.V. oder bei einem seiner Mit-
glieder sozial engagieren, sind sowohl in der gesetzlichen
Unfallversicherung als auch in der Haftpflichtversicherung
versichert. Die Beitrage fur die Unfall- und Haftpflichtver-
sicherung Ubernimmt der jeweilige Trager, in dessen Diens-
ten sich die Ehrenamtlichen einbringen.

2.3. Ubungsleiterpauschale

Die sogenannte ,Ubungsleiterpauschale” in Hohe von bis
zu 3.000 Euro pro Jahr ist steuer- und sozialversicherungs-
frei® und gilt fur eine Nebentatigkeit in einem eingeschrank-
ten Aufgabenbereich (z.B. Betreuung, Ubungsleiter). Der
Umfang der Nebentatigkeit darf zeitlich nicht mehr als ein
Drittel eines vergleichbaren Vollzeitberufs in Anspruch neh-
men.

Die Ubungsleiterpauschale kann bei folgenden Vorausset-
zungen gewahrt werden:

B Die Tatigkeit muss im Dienst oder Auftrag einer 6ffentli-
chen oder o6ffentlich-rechtlichen Institution, eines ge-
meinnUtzigen Vereins, einer Kirche oder vergleichbaren
Einrichtung zur Férderung gemeinnutziger, mildtatiger
oder kirchlicher Zwecke ausgeUbt werden.

6 nach § 3 Abs. 3 Nr. 26 ESTG (Einkommensteuergesetz).
Stand: Januar 2021
7 nach § 3 Nr. 26a ESTG (Einkommensteuergesetz).

B Die Tatigkeit darf nicht im Hauptberuf ausgetbt werden,
wobei eine Tatigkeit als nebenberuflich gilt, wenn sie
zeitlich nicht mehr als ein Drittel eines vergleichbaren
Vollzeitberufs in Anspruch nimmt.

B Pro Person und Jahr kénnen 3.000 Euro steuer- und so-
Zialabgabenfrei hinzuverdient werden. Lediglich der die-
sen Betrag Ubersteigende Teil nebenberuflicher Einnah-
men muss versteuert werden.

2.4. Ehrenamtspauschale

Die Ehrenamtspauschale von 840 Euro im Jahr ist ebenfalls
steuer- und sozialversicherungsfrei’. Sie kann flr jede
ehrenamtliche Tatigkeit in Anspruch genommen werden,
wenn sie fir gemeinnitzige Vereine, kirchliche oder &ffent-
liche Einrichtungen erfolgt.

Folgende Voraussetzungen mussen erfUllt sein:

B Die Tatigkeit muss der Férderung von gemeinnUtzigen,
mildtatigen oder kirchlichen Zwecken dienen.

B Die Téatigkeit muss nebenberuflich ausgelbt werden, al-
so zeitlich nicht mehr als ein Dirittel eines vergleichbaren
Vollzeitberufs in Anspruch nehmen.

B Zahlungen einer oder mehrerer Einrichtungen fur neben-
berufliche Tatigkeiten sind bis zur Hohe von insgesamt
840 Euro pro Jahr und Person steuer- und sozial-
abgabenfrei. Darlber hinausgehende Betrage sind zu
versteuern.

2.5. Kombinationsmoglichkeiten unter-
schiedlicher Tatigkeitsformen
bei demselben Dienstgeber:
Ubungsleiterpauschale,
Ehrenamtspauschale,
Geringfligige Beschaftigung

Der Gesetzgeber ermdglicht die Kombination unterschied-
licher Beschaftigungsformen. Dabei ist zu berlicksichtigen,
dass die Tatigkeit, fir die die Ubungsleiterpauschale bzw.
die Ehrenamtspauschale gewahrt wird, nebenberuflich aus-
geubt werden muss. Eine Kombination von hauptberufli-
cher Tétigkeit und einem Engagement im Rahmen der
Ubungsleiterpauschale oder Ehrenamtspauschale im sel-
ben Tatigkeitsfeld und demselben Dienstgeber, ist gesetz-
lich nicht erlaubt.

VERGUTUNG IM EHRENAMT

Eine Tatigkeit gilt als nebenberuflich, wenn die , Arbeitszeit*
nicht mehr als ein Drittel einer vergleichbaren Vollzeiter-
werbstétigkeit, also in der Regel 13 Stunden pro Woche,
umfasst. Eine Tatigkeit wird dann nicht mehr nebenberuflich
ausgeubt, wenn sie als Teil der Haupttatigkeit anzusehen
ist.

B Kombination von geringfligigem Beschéftigungsver-
haltnis und Ubungsleiterpauschale bis zu einer Sum-
me von max. 700 Euro monatlich ist mdglich, wenn das
geringfligige Beschéftigungsverhéltnis und die neben-
berufliche Tatigkeit keine einheitliche Tatigkeit darstellen
oder das geringfugige Beschaftigungsverhaltnis und die
Ubungsleiterpauschale eine einheitliche Tatigkeit dar-
stellen, aber als nebenberufliche Tatigkeit einzustufen
sind.

B Kombination von geringfligigem Beschéftigungsver-
haltnis und Ehrenamtspauschale ist mdglich, wenn es
sich um eine nebenberufliche Tatigkeit handelt.

B Kombination von Ubungsleiterpauschale und Ehren-
amtspauschale ist nur moglich, wenn es sich um unter-
schiedliche Aufgaben handelt. Wenn bereits flr dieselbe
Téatigkeit eine Ubungsleiterpauschale geltend gemacht
wird, kann keine Ehrenamtspauschale in Anspruch ge-
nommen werden und umgekehrt.

B Kombination von Ubungsleiterpauschale und Ubungs-
leiterpauschale ist moglich, bei unterschiedlichen Tatig-
keiten. Allerdings darf die einheitliche Grenze von 3.000
Euro im Jahr nicht Gberschritten werden.

Ubersicht: Rechtlich mégliche Tatigkeitskombinationen beim selben Trager unter Ausschépfung von Obergrenzen
und Freibetragen — soweit die jeweiligen Voraussetzungen eingehalten sind®:

Ati i in der Regel
Haupttatigkeit s
Geringﬁjgige unzuldssig Hﬁchstbetrgg;

v gyt es erfolgt eine
E_eigpsﬂlgltf?g Zusammenrechung

is uro mtl.
' A nur zuldssig wenn zusammen bis zuldssig bis zu einer
Ubyngslelter unterschiedliche 700 Euro/mtl. einheitlichen Grenze
freibetrag Aufgaben rechtlich zuldssig von 3.000 Euro
(bis 3.000 Euro jéhrlich)
_ zuléssig zuléssig unzulassig; es sei denn Hochstbetrag;

Ehrenamts unterschiedliche es erfolgt eine
pauschale Tétigkeiten Zusammenrechung
(bis 840 Euro jéhrlich)
Honorar- kritisch kritisch zuldssig zuléssig zuléssig
tatigkeit
GLEICHZEITIGE  JWsEU]ojieuilo] Gl Geringfiigige Ubungsleiter- Ehrenamts- Honorar-
KOMBINATION Beschiftigung || freibetrag pauschale tatigkeit
ZULASSIG? (bis 450 Euro mtl.) (bis 3.000 Euro jéhrlich) || (bis 840 Euro jéhrlich)

8 Quelle fur die grafische Ubersicht: Caritasverband der Diézese Rottenburg-Stuttgart e.V., Kompetenzzentrum Unternehmenspolitik, Mai 2021.
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Ehrenamt braucht Anerkennung. Eine gute Anerkennungs-
kultur ist ein wesentlicher Beitrag von Einrichtungen und
Diensten zur Gewinnung und Wertschéatzung ehrenamtlich
engagierter Frauen und Manner. Formen der Anerkennung
reichen von Glickwinschen zu besonderen Anléssen bis
zu groBen Dankeschon-Festen und Preisverleihungen.

Die Formen der Anerkennung sind im Folgenden in zwei
Kategorien eingeteilt: in nicht-materielle und materielle An-
erkennungsformen. Bei der Anerkennungskultur ist darauf
zu achten, dass die materielle Form der stundenbezogenen
Vergutung nicht als Anerkennungsinstrument ausgewiesen
wird. Anerkennung im Ehrenamt soll nicht Uber Geld erfol-
gen.

9 Caritasverband der Didzese Rottenburg-Stuttgart, Des Menschen Werk
wdrdigen. Richtlinien fir Ehrungen, Auszeichnungen und Preise des
Deutschen Caritasverbandes und des Caritasverbandes der Ditzese
Rottenburg-Stuttgart, Stuttgart 2009.

10

3.1. Formen der Anerkennung

Dem Caritasverband der Didzese Rottenburg-Stuttgart e.V
ist es ein groBBes Anliegen, das Engagement seiner ehren-
amtlich engagierten Frauen und Manner wertzuschéatzen
und zu wardigen. In den Richtlinien ,Des Menschen Werk
wurdigen hat der Dibzesancaritasverband die Rahmenbe-
dingungen fur Ehrungen, Auszeichnungen und Preise zu-
sammengestellt.

Nicht-materielle Anerkennung

Ehrungen und Auszeichnungen:

Verdienstmedaille, Martinusmedaille, Martinusnadel, Eh-
renzeichen in Silber und Gold, Ehrenurkunde des Cari-
tasverbandes der Ditzese Rottenburg-Stuttgart e. V.
Preise: Lea — Leistung-Anerkennung-Engagement, Mit-
telstandspreis fUr soziale Verantwortung in Baden-W(irt-
temberg

ANERKENNUNG IM EHRENAMT UND FREIWILLIGEN ENGAGEMENT

Anerkennung durch Offentlichkeitsarbeit:

Berichte Uber das Engagement in 6ffentlichen und ver-
bandlichen Medien (bspw. Sozialcourage)
Dankeschon-Veranstaltungen

Empfénge bei Persdnlichkeiten des offentlichen Lebens
Veranstaltungen zur Woche des burgerschaftlichen En-
gagements oder zum Tag des Ehrenamts am 5. Dezem-
ber jeden Jahres

Direkte, persoénliche Anerkennung:

standige Kontakte und Gesprache zwischen den Haupt-
beruflichen und Ehrenamtlichen

Einladung zu Festen und Feiern der Organisation
Angebote zur Beteiligung und Mitsprache, Ubergabe
von Verantwortung

Gratulation zu personlichen Ereignissen
Dankesschreiben

Nachweise Uber die Tatigkeit und Qualifikation:

Ehrenamtsnachweise Baden-Wrttemberg oder eigene
Nachweisformen

Bescheinigungen Uber Teilnahme an Qualifizierungs-
maBnahmen

Eintrag von ehrenamtlichem Engagement von Schui-
ler‘innen ins Zeugnis

auf Wunsch ein schriftlicher Nachweis des ehrenamtli-
chen Engagements

Materielle Anerkennung

Finanzielle Leistungen:

ANERKENNUNG IM EHRENAMT UND FREIWILLIGEN ENGAGEMENT

Erstattung von Fahrtkosten, Telefon, Porto u. a.
kostenfreie Teilnahme an QualifizierungsmaBnahmen
bzw. Erstattung von Weiterbildungs- und Ausbildungs-
kursen

Geld-Preise bei Wettbewerben

ErméaBigungen: freier/ermaBigter Eintritt in stadtische
und verbandliche Einrichtungen, kostenlose Nutzung
von &ffentlichen Nahverkehrsmitteln

Steuerfreibetrag fur Aufwandsentschadigungen
(Ubungsleiterpauschale, Enrenamtspauschale)

Sachleistungen:

B Geschenke

B Freikarten fUr Veranstaltungen
B Sachpreise bei Wettbewerben

Verglnstigungen:

B Sonderurlaub
B Anerkennung der erworbenen Qualifikationen
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Gewodhnungseffekt tritt ein

Die Aufnahme einer ehrenamtlichen Tatigkeit erfolgt in der
Regel aus eigenem Antrieb, aus intrinsischen Motiven. Ne-
ben dem wichtigen Anliegen anderen Menschen zu helfen,
geht es Engagierten auch um die Weiterentwicklung per-
sonlicher Kompetenzen. Die Moglichkeit eines Zuverdiens-
tes spielt bei der Suche nach einem Ehrenamt meist keine
Rolle. Ehrenamt versteht sich als zivilgesellschaftliche
Selbstverstandlichkeit mit eigenen Anerkennungsformen
und Rahmenbedingungen.

Trotzdem wird auch im Caritasverband der Didzese Rotten-
burg-Stuttgart e. V. und bei seinen Mitgliedern Ehrenamt mit
finanziellen ,Gratifikationen® z. B. mit pauschaler Vergitung
soelohnt*. Der Weg der Vergutung scheint ein geeignetes
Mittel zu sein, um dem Konkurrenzdruck bei der Gewin-
nung von freiwillig Engagierten begegnen zu kénnen. Ist der
Weg der Vergtung einmal eingeschlagen, ist er kaum noch
umkehrbar, wird dies doch von den Engagierten leicht als
ein Verlust der Anerkennung empfunden. In der Folge be-
enden doch immer wieder Ehrenamtliche ihr Engagement,
wenn die VergUtung wegféllt. Geldzahlungen, so ist zu kon-
statieren, haben offensichtlich einen Gewdhnungseffekt.
Neben dem intrinsischen Motiv ,,anderen Menschen zu hel-
fen” spielt der von auBBen gesteuerte Beweggrund ,eine fi-
nanzielle Vergltung zu erhalten®, eine wichtige Rolle.

Eigensinn verandert sich

Mit der finanziellen Gratifikation des Ehrenamtes kommt
schleichend die Logik der Erwerbsarbeit ins Spiel. Das
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Ehrenamt rlckt in die Nahe von beruflichem Handeln. Mit
der VergUtung wachst der Anspruch der Planbarkeit, Ver-
bindlichkeit und ,Weisungsgebundenheit” und der Qualitat
an das Ehrenamt, was in der Praxis zur Einfuhrung verbind-
licher Dienstplane flr Ehrenamtliche fihren kann bzw. fihrt.
Das wiederum hat erhebliche Auswirkungen auf die Selbst-
bestimmung der Ehrenamtlichen hinsichtlich der Zeit- und
Aufgabeneinteilung. In der Folge kommt es zur Ent-
grenzung der Rolle der beruflichen und ehrenamtlichen Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter. In der Praxis fUhrt dies zu ei-
nem Spannungsfeld zwischen den beiden Akteuren, in dem
sich die beiden Formen sozialen Handelns nicht mehr ge-
genseitig befruchten, sondern blockieren. Die Abgrenzung
zwischen ehrenamtlichem Engagement und hauptbe-
ruflichem professionellem Dienst wird unscharf.

Wahrnehmung veréndert sich

Durch die pauschale finanzielle Vergutung rtickt das Ehren-
amt mehr und mehr in 6konomische Nutzlichkeitszusam-
menhange sowohl in den eigenen Diensten und Einrichtun-
gen als auch in der &ffentlichen Wahrnehmung. Nicht nur
Ehrenamtliche stellen den 6konomischen Nutzen vermehrt
in den Vordergrund; auch von staatlicher Seite wird ver-
sucht, die 6ffentlichen Ausgaben zu begrenzen, indem Auf-
gaben in die Verantwortung von Burgerinnen und Burgern
gegeben werden.

MOGLICHE WIRKUNG VON VERGUTUNG IM EHRENAMT

Der Caritasverband der Didzese Rottenburg-Stuttgart e. V.
empfiehlt bei der Begleitung, Férderung und Anerkennung
von Ehrenamt folgende Aspekte zu bedenken:

B Ehrenamtliches Engagement kann auch ohne Vergu-
tung erfolgreich wertgeschéatzt und gestarkt werden.
Geeignete Formen der Anerkennung (bspw. direkte,
personliche Anerkennung, Nachweise Uber Tatigkeiten,
einen Auslagenersatz oder die Finanzierung geeigneter
BildungsmaBnahmen) unterscheiden sich positiv von ei-
ner Anerkennung entsprechend der Erwerbsarbeit. Es
lohnt sich fur die jeweiligen Trager, diese Formen der An-
erkennung und Wertschatzung ehrenamtlicher Tatig-
keiten zu kultivieren und zu erweitern.

B Die VergUtung von Ehrenamt ist grundsétzlich maoglich,
sollte aber in jedem Fall kritisch gepruft werden. Auf-
grund des besonderen Stellenwertes und der Eigenart
des Ehrenamtes ist zu bedenken, dass es ideal wére,
der unentgeltlichen ehrenamtlichen T&tigkeit entschie-
den den Vorrang zu geben.

B Nach sorgfaltigem Abwagen kann es teilweise zu einer
Entscheidung fUr eine Vergltung einer ehrenamtlichen
Tatigkeit kommen. In diesem Fall soll die Entscheidung
begriindet und diese Begrindung dokumentiert wer-
den. Ebenso sind die gesetzlichen Rahmenbeding-
ungen der Einkommensteuer und der Sozialversiche-
rung zu beachten.

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

B Werden aus fachlichen Grinden die vom Gesetzgeber
erlaubten Kombinationsmaoglichkeiten von Ehrenamts-
pauschale, Ubungsleiterpauschale und Geringfligiger
Beschéftigung genutzt, hilft die Tabelle unter Punkt 2.5
(vgl. Seite 9) dabei, die Kombinationsmoglichkeiten und
ihre Grenzen zu berlcksichtigen. Gleichzeitig sollte wie-
derum eine schriftliche Begrindung fur die gewahlte
Kombination festgehalten werden. Insbesondere kon-
nen bei der Kombination ,hauptberufliche Tatigkeit* und
,Ubungsleiterpauschale” sozialversicherungsrechtliche
Hurden auftreten.

B Zu beachten ist auch, dass keine Regelaufgaben in ein

ehrenamtliches Engagement mit pauschaler finanzieller
Vergutung umgewandelt werden sollten.
Eine Senkung der Personalkosten im Feld der sozialen
Arbeit unter Verwendung der finanziellen Férdermittel fur
ehrenamtliche Aktivitaten ist nicht zielfihrend und wi-
derspricht dem Grundgedanken ehrenamtlichen Enga-
gements.

B Daruber hinaus sollten Uber diese Fordermittel keine Ar-
beitsplatze im Niedriglohnbereich aufgebaut werden.
Entwicklungen, die der Entstehung und dem Aufbau ei-
nes Niedriglohnsektors zutraglich sind, sollen keinesfalls
gefbrdert werden. Aufgaben, die im Rahmen der
Ubungsleiterpauschale wahrgenommen werden, sollten
als zusatzliche Angebote konzipiert und gegentber den
hauptberuflichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern so-
wie der Offentlichkeit als solche benannt werden.

13



Literaturverzeichnis

BALDAS, Eugen; BANGERT, Christopher (Hrsg.): Ehren-
amt und freiwilliges Engagement in der Caritas. Allensba-
cher Reprasentativbefragung: Qualitative Befragung, Er-

gebnisse — Perspektiven, Lambertus-Verlag 2008

BERLIN-INSTITUT FUR BEVOLKERUNG UND
ENTWICKUNG: Klamme Kommunen und engagierte Bur-
ger. Was freiwilliges Engagement flur die Region leistet.
Auszug aus der Studie: Die demografische Lage der Nati-
on. Was freiwilliges Engagement fur die Region leistet,
2011

BRAMER, Marie; GROSS, Hermann; MAYLANDT, Jens;
SCHULTZT, Jurgen; SEIFERT, Hartmut (Technische Uni-
versitat Dortmund): Erwerbsarbeit und Ehrenamt in der
Bundesrepublik Deutschland und in Nordrhein-Westfalen.
Bestandsaufnahe des ehrenamtlichen Engagements im
europdischen Jahr der Freiwilligentatigkeit. Im Auftrag des
Ministeriums flr Arbeit, Integration und Soziales des Lan-
des Nordrhein-Westfalen, 2011

CARITASKONFERENZEN DEUTSCHLAND E.V.: Ehren-
amt: Unentgeltlich, aber nicht kostenlos. Positionen,
Selbstverpflichtungen, Forderungen, 2009

CARITASVERBAND DER DIOZESE ROTTENBURG-
STUTTGART E.V.: Des Menschen Werk wrdigen. Richtli-
nien fUr Ehrungen, Auszeichnungen und Preise des Deut-
schen Caritasverbandes und des Caritasverbandes der
Didzese Rottenburg-Stuttgart, Stuttgart 2009

DEUTSCHER PARITATISCHER WOHLFAHRTSVERBAND
— Gesamtverband e.V.:

Der Einsatz von Ehrenamtlichen aus arbeits-, sozialversi-
cherungs- und steuerrechtlicher Sicht. Arbeitshilfe, 2012

DEUTSCHER CARITASVERBAND E.V.: Ohne Ehrenamt
keine Caritas. Positionspapier,neue caritas 17/2010

FARAGO, Peter und AMMANN, Herbert (Hrsg.): Monetari-
sierung der Freiwilligkeit. Referate und Zusammenfassung
der 5. Tagung der Europaischen Freiwilligenuniversitat
vom 30. bis 31.05.2005 in Luzern, Seismo Verlag 2006

14

GENSICKE, Thomas; GEISS, Sabine: Hauptbericht des
Freiwilligensurveys 2009.

Zivilgesellschaft, soziales Kapital und freiwilliges Engage-
ment in Deutschland 1999 — 2004 — 2009. Durchgefuhrt
im Auftrag des Bundesministeriums fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, Mudnchen

INSTITUT FUR INTERDISZIPLINARE NONPROFIT-FOR-
SCHUNG an der Wirtschaftsuniversitat Wien
(NPO-Institut): 1. Bericht zum Freiwilligenengagement in
Osterreich. Im Auftrag des Bundesministerium flr Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz, Stubenring 1, 1010
Wien 2009

HESSISCHES SOZIALMINISTERIUM LandesEhrenamts-
agentur Hessen: ,,0hne Moos nix los?!* Wie viel Bezah-

lung vertragt das burgerschaftliche Engagement? Doku-
mentation der Fachtagung, 14. Februar 2007

MINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALORDNDUNG,
FAMILIE, FRAUEN UND SENIOREN: Das Wissens-
magazin. Geld im Ehrenamt, Stuttgart 2010

MOLTGEN, Thomas (Hrsg.): Wert und Nutzen ehrenamt-
lichen Engagements. Reader zur Caritas-Sommer-
universitat Ehrenamt 2009 in KoéIn, Butzon&Bercker
GmbH 2010

ROSS, Paul-Stefan und TRIES, Hilli: Die Kernfrage des

freiwilligen Engagements ist die Gewinnung der Hauptbe-

ruflichen. Newsletter Wegweiser Burgergesellschaft
10/2010 vom 28.05.2012

TRACHT, Christian: Welchen Wert besitzt freiwilliges En-
gagement?
Nachrichtendienst des Deutschen Vereins NDV, 2/2009

ZENTRALKOMITEE DER DEUTSCHEN KATHOLIKEN
(Hrsg.): ,Um Gottes Willen? — Wir engagieren uns®. Oku-
menische Tagung zum ehrenamtlichen Engagement in
Kirche und Gesellschaft, Kéin, 30./31.01.2009

LITERATURVERZEICHNIS

ZENTRUM FUR ZIVILGESELLSCHAFTLICHE ENTWICK-
LUNG: Untersuchung zur Monetarisierung von Ehrenamt
und Burgerschaftlichem Engagement in Baden-Wdrttem-
berg. Im Auftrag des Ministeriums fur Arbeit und Sozial-
ordnung, Familien und Senioren Baden-Wdrttemberg,
Stuttgart 2009

ZENTRUM FUR ZIVILGESELLSCHAFTLICHE ENTWICK-
LUNG: Burgerschaftliches Engagement in Baden-W(irt-
temberg. Auswertung des Freiwilligensurveys 2009. Im
Auftrag des Ministeriums fur Arbeit und Sozialordnung,
Familie, Frauen und Senioren und des Ministeriums fur
Kultus, Jugend und Sport, Stuttgart 2011

LITERATURVERZEICHNIS

15



Herausgeber: Caritasverband der Diézese Rottenburg-Stuttgart e. V.
Kompetenzzentrum Solidaritatsstiftung

Katrin Oehler

Telefon: 0711 2633-0

E-Mail: info@caritas-dicvrs.de

www.caritas-rottenburg-stuttgart.de

Autorin: Rosa Geiger-Wahl unter Mitarbeit von Winfried Baur, Michael Buck, Martin Hitzel, Herbert Jansen, Hendrik Rook und Peter Wacker
Redaktion: Irene Fink und Barbara Deifel-Vogelmann

Fotos: jala/Photocase.com (Titel), pencake/Photocase.com (S. 5), o-zero/Photocase.com (S. 5), jodofe/Photocase.com (S. 8),
Francesca Schellhaas/Photocase.com (S. 10), inkje/Photocase.com (S. 11)
Gestaltung: Wolfgang Strobel, Nurtingen



